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Сложность и динамичность факторов, являющихся источниками угроз 

экономической безопасности (далее по тексту – ЭБ) страны и ее регионов, 

трудности в прогнозировании их развития подчеркивают актуальность 

исследования методических аспектов диагностики уровня и выбора индикаторов, 

характеризующих основные направления социально-экономического развития 

региона. С позиции концепции устойчивого развития традиционно выделяются 

экономическая, социальная, экологическая составляющие ЭБ, для каждой из 

которых разработаны различные подходы к построению системы индикаторов, 

позволяющих дать оценку их состояния. Множественность существующих точек 

зрения и отдельных позиций к осуществлению диагностики уровня ЭБ региона, 

например, описанных в работах [5, 9, 10, 11], ставит проблему выбора конкретного 

перечня показателей, которые наиболее полно позволяют охарактеризовать 

отдельные сферы экономики региона, способствуя выявлению угроз и опасностей, 
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препятствующих целям устойчивого развития территорий. Чаще всего эти цели 

определяют направления совершенствования региональной системы в рамках 

четырех основных подсистем: экономической, экологической, социальной и 

институциональной. Отдельного внимания заслуживает исследование подсистемы 

в сфере инновационного, технологического развития, совершенствование которой 

наиболее эффективным образом способно привести к достижению целей 

социально-экономической политики. "Активизация инновационных процессов на 

национальном уровне предполагает и формирование инновационного вектора 

развития отдельных регионов. В ситуации изменчивой, подвижной, трудно 

прогнозируемой внешней среды повышение инновационной активности регионов 

во многом способно обеспечить региональную независимость, устойчивость к 

внешним угрозам, большую адаптивность и восприимчивость к открывающимся 

рыночным возможностям" [13]. 

Отдельные вопросы исследования региональных аспектов обеспечения ЭБ 

автором уже были затронуты ранее. В одной из научных статей автор пишет о том, 

"…что индикаторы, характеризующие основные составляющие экономической 

безопасности государства, обычно разделенные по укрупненным блокам: 

производственно-финансовые и социально-демографические индикаторы, далее 

детализируются на региональном уровне в различных проекциях, 

характеризующих уже особенности отдельных сфер развития экономики региона" 

[14]. Там же показана и взаимосвязь макро- и мезоуровней, являющаяся основой 

для построения комплексной системы индикаторов оценки ЭБ, что отражено на 

рисунке 1. 
 

 
 

Рисунок 1 - Индикаторы экономической безопасности страны и региона [14] 

Figure 1 - Indicators of economic security of the country and region [14] 
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информационно-аналитическую базу для принятия решений о разработке мер по 

нейтрализации угроз ЭБ, препятствующих определенным направлениям 

социально-экономического развития. Становится очевидным, что, прежде чем 

говорить о социально-экономическом развитии той или иной системы, необходимо 

изначально оценить уровень ее безопасности. То есть, выполнение условий и 

критериев безопасности делает возможным социально-экономическое развитие 

региона. 

В рамках данной статьи остановимся более подробно на социальном аспекте 

обеспечения региональной ЭБ. Социальное развитие является одной из важнейших 

составляющих ЭБ страны и ее отдельных регионов. Это подтверждается и 

отражается в формулировке целей, определенных в Стратегии экономической 

безопасности РФ. Согласно п. 14 Стратегии, "целями государственной политики в 

сфере обеспечения экономической безопасности являются: 

 укрепление экономического суверенитета РФ; 

 повышение устойчивости экономики к воздействию внешних и 

внутренних вызовов и угроз; 

 обеспечение экономического роста; 

 поддержание научно-технического потенциала развития экономики на 

мировом уровне и повышение ее конкурентоспособности; 

 поддержание потенциала отечественного оборонно-промышленного 

комплекса на уровне, необходимом для решения задач военно-экономического 

обеспечения обороны страны; 

 повышение уровня и улучшение качества жизни населения" [1].  

Одной из целей государственной политики в области обеспечения ЭБ 

является повышение уровня и улучшение качества жизни населения. Важность 

достижения данной цели и роль государства в обеспечении возможности ее 

выполнения очевидны. Отметим также, что интересы личности - основа 

построения системы национальной безопасности, одним из видов (элементов) 

которой и является экономическая безопасность. Все это подтверждает 

необходимость мониторинга различных составляющих экономической 

безопасности: экономической, социальной, инновационной и др., причем в разрезе 

всех уровней обеспечения безопасности, от уровня безопасности личности до 

национального. 

Сравнительно недавно в понятийный аппарат современной экономической 

науки вошел термин "социальная безопасность", который впервые был представлен 

в Толковом терминологическом словаре: "Социальная безопасность – это 

совокупность подвидов безопасности, обусловленная структурой человеческой 

деятельности" [12]. Дополняет его определение                                      Т. Е. 

Кочергиной: "… в социальной сфере находят реальное воплощение интересы 

личности, общества, семьи, социальных групп, государства" [9]. Термин 

"социальная безопасность" объединяет экономическую, социальную, 

производственную, научную и другие сферы деятельности, выстраивая единую 

систему взаимосвязи интересов личности, общества, государства. Подчеркивают 



важность исследования социальной составляющей системы экономической 

безопасности и экономисты Т. А. Волкова, Н. А. Серебрякова, С. А. Волкова в 

своей работе [5], отмечая при рассмотрении сущности экономической 

безопасности следующее: "Данная категория является многоаспектной и включает 

в себя безопасность общества, населения, государственных институтов, что 

позволяет говорить о "социально-экономической безопасности". Поэтому 

становится возможным вести речь не просто о понятии "социальная безопасность", 

но и смело употреблять термин "социально-экономическая безопасность" с учетом 

совмещения в ней как экономических, так и социальных факторов". 

Вышесказанное определяет необходимость выстраивания системы 

индикаторов, позволяющих представить количественное выражение происходящих 

процессов во всех сферах и подсистемам ЭБ, при этом учитывая такие уровни, как 

государство, регион, отрасль, хозяйствующий субъект, личность. При всем 

многообразии существующих в настоящее время подходов к набору и количеству 

индикаторов для оценки уровня ЭБ возникает проблема, суть которой - в 

отсутствии единой системы индикаторов. Каждый исследователь отдает 

предпочтение тому или иному подходу в решении этого вопроса. 

Особый интерес вызывают вопросы совершенствования диагностики 

региональной ЭБ в различных проекциях, уровнях детализации с учетом 

особенностей отдельных групп регионов РФ. Наряду с проекцией экономического 

развития региона, анализ социальных аспектов является не только стратегически 

важным направлением, но и неразрывно связанным, формирующим основу для 

укрепления экономической составляющей. Индикаторы для оценки социальной 

составляющей целесообразно применять при анализе уровня региональной ЭБ 

сразу после оценки экономической проекции развития региона. Это позволяет 

выявить существующие угрозы, которые мы определяем в случае наличия 

отклонений фактически рассчитанных показателей от пороговых значений 

индикаторов, используемых в ходе анализа. 

Придерживаясь логики исследования ЭБ территории, разработанной группой 

ученых во главе с В. В. Криворотовым [10], отметим, что одним из этапов, на 

котором используются результаты диагностики состояния ЭБ, является этап 

"Разработка направлений работ и программно-целевых мероприятий по 

нейтрализации (локализации) угроз ЭБ и повышению ее уровня". И действительно, 

анализ сам по себе как процесс не представляет ценности для исследователя. 

Полученные результаты должны найти отражение в принятии решений, на уровне 

региона оформленных и закрепленных в стратегии и отдельных программах 

развития. Здесь мы видим взаимосвязанность применяемого индикативного 

подхода и стратегического планирования. Это проявляется через процесс 

целеполагания, в результате определяются цели, планируемое их количественное 

выражение, достижение эффективности которых может быть оценено с помощью 

индикаторов ЭБ. Так, например, можно увидеть преемственность индикаторов ЭБ 

и целевых показателей, определенных в Государственной программе РФ 

"Социально-экономическое развитие Калининградской области" [4] (далее по 

тексту – Госпрограмма), которая была разработана в соответствии с 



национальными целями развития Российской Федерации на период до 2030 года 

[2]. Рассмотрим более подробно этот аспект и проведем соответствие между 

целевыми показателями Госпрограммы и индикаторами, характеризующими 

социальную подсистему системы ЭБ региона, наиболее точно описываемыми и 

систематизированными, на наш взгляд, в работе Е. И. Кузнецовой [11].  

Экономисты, исследующие проблемы социального развития региона с 

позиции обеспечения его ЭБ, предлагают различные наборы индикаторов для ее 

оценки, основные из которых представлены ниже в таблице.  Таблица дополнена 

сводным представлением целевых показателей, применяемых при разработке 

стратегических программ и сценариев развития Калининградского региона, 

принятых и реализуемых в настоящий период времени. Каждый индикатор в 

таблице обозначен аббревиатурой в соответствии с названием программы или 

подсистемы ЭБ (указанным в заголовках столбцов таблицы).  

 

Перечень индикаторов социально-экономического развития региона в аспекте 

обеспечения ЭБ  

List of indicators of socio-economic development of the region in terms                                   

of ensuring ES  
Госпрограмма "Со-

циально-экономиче-

ское развитие Кали-

нинградской обла-

сти" [4] 

Подсистема ЭБ 

региона - Соци-

альное развитие 

[11] 

Подсистема ЭБ 

региона - Эконо-

мическое разви-

тие [11] 

Госпрограмма "Модернизация 

экономики" [6] 

1 2 3 4 

Наименование индикатора 

СЭР.1 Производи-

тельность труда в ба-

зовых несырьевых 

отраслях экономики, 

% 

СР.1 Отношение 

среднедушевых 

доходов населения 

к прожиточному 

минимуму, раз 

ЭР.1 ВРП на душу 

населения, тыс. 

руб. 

МЭ.1 "Объем валового региональ-

ного продукта (ВРП) на душу 

населения" [6] 



Окончание таблицы 
1 2 3 4 

СЭР.2 Объем инве-

стиций в основной 

капитал (за исключе-

нием бюджетных 

средств) на душу 

населения (в текущих 

ценах), тыс. руб. 

СР.2 Отношение 

средней пенсии к 

средней заработ-

ной плате, % 

ЭР.2 Годовой темп 

инфляции, % 

МЭ.2 "Уровень удовлетворенности 

граждан качеством предоставления 

государственных и муниципаль-

ных услуг" [6] 

СЭР.3 Ожидаемая 

продолжительность 

жизни при рождении, 

лет 

СР.3 Ожидаемая 

продолжитель-

ность жизни при 

рождении, лет 

ЭР.3 Инвестиции в 

основной капитал, 

% к ВРП 

МЭ.3 "Индекс физического объема 

инвестиций в основной капитал, за 

исключением инвестиций инфра-

структурных монополий (феде-

ральные проекты) и бюджетных 

ассигнований федерального бюд-

жета" [6] 

СЭР.4 Среднедуше-

вые денежные доходы 

населения 

СР.4 Уровень без-

работицы по ме-

тодологии МОТ, 

%  

ЭР.4 Степень из-

носа основных 

фондов промыш-

ленных предприя-

тий, % 

МЭ.4 "Численность занятых в 

сфере МСП, включая индивиду-

альных предпринимателей и са-

мозанятых граждан" [6] 

СЭР.5 Уровень реаль-

ной заработной платы 

(2017 г. – базовое зна-

чение), % 

СР.5 Размер жилья 

на одного жителя, 

кв. м 

ЭР.5 Сальдо 

внешнеторгового 

баланса, % к ВРП 

МЭ.5 "Оборот розничной торговли 

(в текущих ценах)" [6] 

СЭР.6 Среднегодовая 

численность населе-

ния 

СР.6 Средства на 

здравоохранение, 

образование и 

социальную под-

держку, % к ВРП 

ЭР.6 Сальдо кон-

солидированного 

бюджета региона, 

% к ВРП 

МЭ.6 "Доля общей площади объ-

ектов недвижимости, учтенных в 

реестре государственного имуще-

ства Калининградской области и 

переданных в пользование (в том 

числе безвозмездное, постоянное 

(бессрочное), а также в оператив-

ное управление, в хозяйственное 

ведение, в аренду)), по отношению 

к общей площади объектов недви-

жимости, учтенных в реестре госу-

дарственного имущества Калинин-

градской области (в год)" [6] 

   МЭ.7 "Внутренние затраты регио-

нальных научных организаций, 

организаций высшего профессио-

нального образования на фунда-

ментальные научные исследова-

ния, прикладные научные исследо-

вания и разработки" [6] 

 

Как видно, представленные в таблице индикаторы двух проекций – 

социальной и экономической – соответствуют целевым показателям, 

определенным в Госпрограмме. Состав индикаторов экономической безопасности, 

используемых при анализе, дополняет проводимый анализ социально-

экономического развития региона, существенно расширяя формируемую 

информационную базу. На наш взгляд, проведенный анализ еще одного 

программного документа - Государственная программа Калининградской области 

"Модернизация экономики" [6] - дополняет полученные результаты исследования 

за счет включения в него дополнительного набора показателей – измерителей 

достижения целей программы, описывающих экономическую подсистему региона. 

Помимо упомянутых выше программ, как отмечают исследователи, "в области 



стратегического планирования региональными органами власти также приняты и 

другие документы (различные государственные программы), обеспечивающие 

выполнение ими своих обязанностей по обеспечению доступа каждому гражданину 

к набору общественно значимых благ и услуг" [15]. 

При проведении анализа важно учитывать принцип системности и 

комплексности. Так, вместе с оценкой социальной и экономической сфер в аспекте 

исследования развития региона с позиции концепции устойчивого развития нужно 

оценить и экологические аспекты. При этом решение проблемы выбора единого, 

комплексного набора индикаторов для оценки социально-экономического развития 

региона с учетом критериев его экономической безопасности остается, по нашему 

мнению, актуальным и требует более детального анализа. Это решение позволит не 

только проводить оценку уровня ЭБ региона, но и максимально эффективным 

образом учитывать полученную информацию при реализации стратегического 

планирования.  

Далее приведем фрагмент анализа социальной составляющей системы ЭБ 

региона, результаты расчета отдельных индикаторов соотнесем с их пороговыми 

значениями, а также покажем взаимосвязь с целевыми показателями 

Госпрограммы социально-экономического развития Калининградской области. Для 

анализа была выбрана группа показателей, используемых для оценки социальной 

составляющей ЭБ, представленных в столбце 2 таблицы, приведенной выше. 

Последовательность проведения исследования включала следующие этапы: выбор 

индикаторов, характеризующих подсистему ЭБ; определение их пороговых 

(нормативных) значений; сопоставление расчетных (фактических) значений с 

пороговыми по ключевым индикаторам; выявление несоответствия и "проблемных 

зон", угроз региональной ЭБ. 

При сопоставлении фактических данных с установленными пороговыми 

значениями были выявлены те индикаторы, значение которых не достигает 

рекомендуемого, что свидетельствует о наличии угроз в социальной подсистеме 

системы ЭБ Калининградской области. Из представленного фрагмента анализа 

региональной экономической безопасности, включающего шесть индикаторов 

социальной сферы, только два индикатора демонстрируют положительные 

изменения и соответствуют требуемым пороговым значениям. На рисунке 2 

приведены результаты анализа основных индикаторов ЭБ региона, 

характеризующих социальную подсистему, значения которых находятся в 

пределах пороговых. 



 
 

Рисунок 2 – Индикаторы социальной составляющей системы ЭБ Калининградского 

региона, соответствующие пороговым значениям (составлено автором по материалам [8, 

9]) 

Figure 2 – Indicators of the social component of the ES system of the Kaliningrad region, 

corresponding to threshold values (compiled by the author based on materials from [8, 9]) 

 

Так, индикатор 2, характеризующий обеспеченность жильем на одного 

жителя региона (пороговое значение индикатора – ≥ 25 м
2
), за весь анализируемый 

период демонстрирует стабильное превышение фактического значения над 

пороговым. Значение индикатора "уровень безработицы, рассчитанной по 

методологии МОТ" показывает следующую динамику – с                  2017 по 2021 

год наблюдается несоответствие пороговому значению (для сопоставления 

пороговое значение индикатора - ≤ 4 %), однако уже в 2022 г. мы видим 

улучшение ситуации, и на 2023 год значение индикатора составляет             2,9 %. 

Это позволяет делать вывод об улучшении ситуации в области с обеспеченностью 

трудоспособного населения рабочими местами. 

Остальные четыре индикатора не достигают установленных значений. 

Полученные результаты оценки свидетельствуют о наличии "проблемных зон" в 

социальной сфере региона, которые можно характеризовать как угрозы 

региональной ЭБ. Подробнее это отражено ниже на рисунке 3. 

В результате анализа можно говорить о том, что значение показателя 

ожидаемой продолжительности жизни при рождении не достигает установленного 

Концепцией демографической политики РФ [3] значения в             75 лет (при этом 

за последних три года, с 2021 по 2023 г. отмечен рост с 70,99 до 73,71 лет). Особого 

внимания заслуживает недостаточный объем средств, выделяемых на такие 

важнейшие социальные направления, как здравоохранение, образование и 

социальная политика региона, значение которых  практически в два раза ниже 

пороговых (8,3 % в 2023 г. при пороговом уровне 15 % от ВРП).  
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Рисунок 3 – Индикаторы социальной составляющей системы ЭБ Калининградского 

региона, значения которых не соответствуют пороговым (составлено автором по 

материалам [8, 9]) 

Figure 3 – Indicators of the social component of the ES system of the Kaliningrad region, 

the values of which do not correspond to the threshold (compiled by the author based on 

materials from [8, 9]) 

 

Взаимосвязь индикаторов социальной сферы и экономической можно 

отразить через уровень доходов населения региона. Индикаторы, характеризующие 

ситуацию с размерами пенсий и заработной платы, соотнесенные между собой, а 

также с величиной прожиточного минимума (речь идет об индикаторах 3 и 4 на 

рисунке 3), хотя по формальным признакам и относятся к социальной группе, 

включены в Госпрограмму, отражены в целях экономической безопасности и 

свидетельствуют о возможности достижения национальных целей повышения 

уровня и качества жизни населения. 

Далее на следующем этапе исследования было проведено сопоставление 

индикаторов, характеризующих ЭБ региона, используемых нами в представленном 

выше фрагменте анализа, и тех целевых показателей, которые закреплены в 
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программах развития Калининградской области. Сделаем основные выводы 

(обозначения индикаторов и их названия представлены в таблице): 

 индикаторы СЭР.3 и СЭ.3 полностью совпадают, так же как и ЭР.1 с 

МЭ.1, применяются как в программах развития региона, так и в оценке уровня его 

ЭБ; 

 СЭР.2 соответствует ЭР.3 и МЭ.3, здесь также прослеживается 

преемственность в применяемых принципах оценки и прогнозирования; 

 целевые показатели СЭР.4 и СЭР.5 раскрываются и дополняются 

результатами расчета индикаторов СР.1 и СР.2, качественно улучшая 

информационное обеспечение принятия решений; 

 итоговый, комплексный подход к оценке и прогнозированию социально-

экономического развития региона может быть усовершенствован за счет 

дополнения в перечень индикаторов отдельных параметров стратегических 

программ и индикаторов социальной и экономической подсистем ЭБ, в частности, 

СЭР.1, СЭР.6, СР.4, СР.5, СР.6, ЭР.2, ЭР.4, ЭР.5, ЭР.6, МЭ.2, МЭ.4, МЭ.5, МЭ.6, 

МЭ.7; 

 при этом индикаторы СР.4, СР.5, СР.6, МЭ.2, МЭ.4 расширяют 

возможности анализа социальной составляющей, а индикаторы ЭР.2, ЭР.4, ЭР.5, 

ЭР.6, МЭ.6, МЭ.7 – экономической. 

Объединение различных групп индикаторов (социально-экономического 

развития и ЭБ региона) не только способствует совершенствованию методических 

подходов к оценке, а значит, и большей степени достоверности прогнозируемых 

направлений, но и с научной точки зрения позволяет дать более обоснованную 

позицию по поводу устойчивого развития, которое, по нашему мнению, возможно 

только при соблюдении условия – достижения состояния безопасности. Таким 

образом, при достижении состояния безопасности, в данном контексте 

рассматриваемого как свойство региональной социально-экономической системы, 

возможной становится разработка направлений ее дальнейшего устойчивого 

развития. Конечно, данное утверждение необходимо подкрепить более детальным 

анализом, фрагмент которого мы показали, что является предметом дальнейших 

изысканий автора. 

Затронутый в настоящей статье вопрос совершенствования стратегического 

планирования социально-экономического развития региона, безусловно, требует 

более детальной проработки в аспекте применения индикативного метода оценки 

уровня ЭБ территории. Это подтверждает сравнение состава индикаторов, 

применяемых при формировании стратегий, программ, сценариев развития региона 

и методов оценки уровня ЭБ, при котором очевидна определенная 

преемственность. Однако существует и проблема, суть которой состоит в 

отсутствии при формировании сценариев развития территорий практики 

полноценного учета большего количества индикаторов, используемых для оценки 

уровня ЭБ. Подводя итог, отметим, что данная проблематика будет исследована 

автором в дальнейшем, дополнена оценкой экономической составляющей ЭБ 

региона в целях совершенствования принципов стратегического планирования и 



прогнозирования, информационного обеспечения принятия решений в рамках 

реализации региональной политики. 
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